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Zarządu Województwa Podkarpackiego
w Rzeszowie
z dnia 28 marca 2023 r.
- UZASADNIENIE –

Zgodnie z zapisami wzoru umowy o dofinansowanie projektu realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego 
na lata 2014-2020 zmiany zakładanych wskaźników rezultatów realizacji projektu, w szczególności zmiany powodujące zmniejszenie wartości docelowych będących podstawą uzyskania punktów w trakcie oceny merytorycznej projektu są, co do zasady, niedopuszczalne. Powodować to może, w zależności od faktycznych rezultatów zwrot części bądź całości dofinansowania.  Wskaźnik rezultatu powinien być co do zasady osiągnięty w rok po zakończeniu realizacji projektu i utrzymany 
w okresie trwałości.
Weryfikacja stopnia osiągnięcia założonych wskaźników rezultatu w każdym projekcie następuje w oparciu o przedkładane przez Beneficjentów cyklicznie 
w okresie trwałości Oświadczenia w sprawie osiągnięcia i utrzymania wskaźników, zachowania trwałości projektu, generowania dochodu i kwalifikowalności podatku VAT. W przypadku gdy wysokość faktycznie osiągniętego wskaźnika rezultatu 
w danym roku okresu trwałości jest niższa od zakładanej we wniosku 
o dofinansowanie, Beneficjent zobowiązany jest do wskazania przyczyn nieosiągnięcia / nieutrzymania wraz z określeniem działań naprawczych, których realizacja ma przyczynić się do osiągnięcia wskaźników na deklarowanym pierwotnie poziomie. W dużej części projektów nieosiągnięcie wskaźnika rezultatu nie jest jednorazowym „incydentem”, a raczej zjawiskiem trwałym, stąd działania naprawcze, do których zobowiązani są Beneficjenci w kierowanej korespondencji, zwykle należy prowadzić w całym okresie trwałości. W efekcie dokonanie końcowej oceny stopnia realizacji wskaźników następuje po zakończeniu okresu trwałości, a zarazem po zbilansowaniu prowadzonych działań naprawczych w całym okresie trwałości i ich efektów. Analizą w tym zakresie objęto projekty, dla których okres trwałości zakończył się w II półroczu 2022 roku i w których zidentyfikowano przypadki nieosiągnięcia wskaźnika/ów rezultatu w okresie ich trwałości.
 	Zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej IZ RPO WP na lata 2014-2020 przeprowadzono analizę, tj. badanie podanych przyczyn nieosiągnięcia wskaźnika/ów (zależne / niezależne od Beneficjenta), podejmowanych działań naprawczych, wpływu nieosiągnięcia wskaźnika/ów na cele projektu oraz na jego ocenę w ramach kryteriów wyboru projektów (w przypadku wskaźnika/ów mających wpływ na ocenę merytoryczną, na podstawie najlepszego wyniku w okresie trwałości projektu obliczana jest hipotetyczna liczba punktów). W przypadku gdy docelowa wartość wskaźnika/ów rezultatu została przynajmniej raz osiągnięta, uważa się, że projekt został zrealizowany zgodnie z umową o dofinansowanie.
	Na podstawie przeprowadzonej weryfikacji Oświadczeń w sprawie osiągnięcia i utrzymania wskaźników, zachowania trwałości projektu, generowania dochodu 
i kwalifikowalności podatku VAT spośród  61 projektów w przypadku 7 projektów stwierdzono niepełne osiągnięcie wskaźnika/ów rezultatu w okresie trwałości.



1. Projekt nr RPPK.02.01.00-18-0032/16 pn. „Cyfryzacja Starostwa Powiatowego w Dębicy” 

     Zgodnie z przedstawionymi wyjaśnieniami Beneficjenta na nieosiągniętą w pełni wartość wskaźnika Liczba pobrań/odtworzeń dokumentów zawierających informacje sektora publicznego miała wpływ konieczność autoryzacji dokumentów podpisem elektronicznym lub korzystania z profilu zaufanego, którego większość mieszkańców powiatu dębickiego nie posiada. Kolejną przyczyną był brak posługiwania się części mieszkańców internetowym systemem płatności, co było konieczne przy korzystaniu z niektórych usług wymagających dokonania opłaty. Poza tym wielu klientów preferowało osobiste stawiennictwo w urzędzie. 
     Planowana wartość wskaźnika rezultatu określona we wniosku o dofinansowanie opierała się na analizie trendów i stopnia rozwoju e-administracji oraz na opiniach 
i sugestiach klientów Starostwa Powiatowego w Dębicy, deklarujących potrzebę wprowadzenia możliwości załatwiania niektórych spraw bez konieczności pojawiania się w urzędzie.
     Pomimo tego, że w ramach działań naprawczych Beneficjent utworzył ze środków własnych formularz e-usług: „Wydanie zaświadczenia o objęciu działek uproszczonym planem urządzenia lasu lub decyzją o której mowa w art. 19 ust.3  ustawy o lasach” realizowanych przez Wydział Ochrony Środowiska, Gospodarki Wodnej, Rolnictwa 
i Leśnictwa Starostwa Powiatowego w Dębicy oraz promował e-usługi na stronie internetowej Powiatu Dębickiego, profilu Starostwa Powiatowego w Dębicy na portalu społecznościowym Facebook oraz w największym lokalnym tygodniku informując potencjalnych klientów o możliwości załatwienia spraw objętych e-usługami on-line bez wychodzenia z domu, nie udało się w okresie trwałości przedsięwzięcia osiągnąć zaplanowanej wartości wskaźnika rezultatu. W całym okresie trwałości osiągnięto 1 115 pobrań odtworzeń e-usług wdrożonych w 2017 r. oraz 882 utworzonych 
w ramach działań naprawczych.
     Przedmiotowy  wskaźnik nie był podstawą przyznania punktów na etapie oceny merytorycznej, czyli od zadeklarowanej wysokości wskaźnika nie zależała liczba przyznanych punktów. 
     Stopień nieosiągnięcia wskaźnika (57,07% w piątym roku okresu trwałości) nie miał wpływu na cel projektu, którym było podniesienie jakości i rozszerzenie zakresu usług publicznych świadczonych drogą elektroniczną oraz rozwój e-usług na terenie Powiatu Dębickiego. Można zatem uznać, iż pomimo niepełnego wykonania wskaźnika realizacja projektu, przyczyniła się do rozszerzenia e-usług na terenie Powiatu Dębickiego poprzez możliwość załatwiania spraw on-line. 

2. Projekt nr RPPK.03.01.00-18-0421/17 pn. „Instalacja fotowoltaiczna w firmie Zakład Robót Regulacyjnych Jeziorek Piotr Dziubek Leszek”

Nieosiągnięty wskaźnik tj. Szacowany roczny spadek emisji gazów cieplarnianych był podstawą przyznania punktów na etapie oceny merytorycznej, czyli od zadeklarowanej jego wysokości zależała liczba przyznanych punktów. W związku z powyższym dokonano analizy i wyliczono hipotetyczną wartość punktów na podstawie najlepszego wyniku w okresie trwałości (tj. 98,58% w trzecim roku okresu trwałości). Pomimo wykazanego w ostatnim okresie sprawozdawczym marginalnego niewykonania ww. wskaźnika, należy stwierdzić, iż projekt uzyskałby taką samą liczbę punktów jak na etapie aplikowania wniosku o dofinansowanie.
Sukcesywny wzrost poziomu osiągnięcia wskaźników w poszczególnych latach okresu trwałości miał również pozytywny wpływ na osiągnięcie celu projektu, którym było zwiększenie wytwarzania energii z OZE w źródłach rozproszonych, zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych oraz kosztów zużycia energii.
Zgodnie z przedstawionymi wyjaśnieniami Beneficjenta przyczyną nieosiągnięcia wskaźnika były m.in. zdiagnozowane błędy w działaniu instalacji, które powodowały blokadę produkcji energii, mniejsza liczba dni słonecznych oraz przeciążenie sieci publicznej. Beneficjent podejmował działania naprawcze tj. prace usprawniające działanie instalacji w celu poprawy produkcji energii, które przyniosły efekty w postaci corocznie wzrastającego poziomu wykonania wskaźnika.

 
3. Projekt nr RPPK.03.02.00-18-0002/16 pn. „Modernizacja energetyczna budynku Centrum Kształcenia Praktycznego Zespołu Szkół w Gorzycach” 

Nieosiągnięte wskaźniki Szacowany roczny spadek emisji gazów cieplarnianych, Ilość zaoszczędzonej energii cieplnej, Zmniejszenie zużycia energii końcowej 
w wyniku realizacji projektów i Oszczędność kosztów zaopatrzenia w energię były podstawą przyznania punktów na etapie oceny merytorycznej czyli od zadeklarowanych ich wysokości zależała liczba przyznanych punktów. 
W związku z powyższym dokonano analizy i wyliczono hipotetyczną wartość punktów na podstawie najlepszego wyniku w okresie trwałości (trzeci rok okresu trwałości). Biorąc pod uwagę na nowo wyznaczoną liczbę punktów, projekt uzyskałby całkowitą liczbę 43,75 pkt  (pierwotna liczba 53,76 pkt) po ocenie merytorycznej 
i spadłby z pozycji 41 na pozycję 70 listy projektów wybranych do dofinasowania, co jednak nie wpłynęłoby na jego wybór do dofinansowania.    
   Przyczyną nieosiągnięcia wskaźników była m.in. pandemia koronawirusa, wybuch wojny na Ukrainie oraz zwiększony nabór uczniów do klas co przełożyło się na większe zużycie energii cieplnej. Beneficjent przez cały okres trwałości podejmował działania naprawcze polegające na:
- wprowadzeniu ograniczenia w zakresie ogrzewania budynku, 
- przełączeniu części budynku CKP do kotłowni o wyższym stopniu sprawności,
- poprawie izolacji miejsc osadzenia drzwi stalowych, 
- poprawie sterowalności wypływu powietrza przez wentylatory,
- zracjonalizowaniu ogrzewania i wydatkowania ciepłej wody użytkowej,
- zamontowaniu samozamykaczy w drzwiach zewnętrznych do budynku 
i wewnętrznych do pracowni,
- ograniczeniu do minimum otwierania drzwi ewakuacyjnych.
   Cel projektu został określony jako poprawa stanu efektywności i wykorzystania infrastruktury energetycznej budynku Centrum Kształcenia Praktycznego Zespołu Szkół w Gorzycach poprzez docieplenie ścian i dachu oraz częściową wymianę stolarki okiennej i drzwiowej. Maksymalny poziom wskaźnika dot. redukcji zużycia energii w okresie trwałości wyniósł ok. 76,33%. Można zatem uznać, iż pomimo niepełnego  wykonania wskaźnika, realizacja projektu przyczyniła się do poprawy efektywności wykorzystania infrastruktury energetycznej w termomodernizowanym budynku.


4. Projekt nr RPPK.03.02.00-18-0080/16 pn. „Głęboka modernizacja energetyczna budynków użyteczności publicznej miasta Tarnobrzega - II” 

  Nieosiągnięte wskaźniki tj. Zmniejszenie zużycia energii końcowej w wyniku realizacji projektów, Ilość zaoszczędzonej energii cieplne i Ilość zaoszczędzonej energii elektrycznej, były podstawą przyznania punktów na etapie oceny merytorycznej, czyli od zadeklarowanych ich wysokości zależała liczba przyznanych punktów. W związku z powyższym dokonano analizy i wyliczono hipotetyczną wartość punktów na podstawie najlepszego wyniku w okresie trwałości (trzeci i czwarty rok okresu trwałości). Biorąc pod uwagę na nowo wyznaczoną liczbę punktów, projekt uzyskałby całkowitą liczbę 53,13 pkt  (pierwotna liczba 56,26 pkt) po ocenie merytorycznej i spadłby z pozycji 35 na pozycję 43 listy projektów wybranych do dofinasowania, co jednak nie wpłynęłoby na wybór projektu do dofinansowania.    
 Cel projektu został określony jako podniesienie efektywności energetycznej oraz poprawa jakości środowiska naturalnego poprzez realizację głębokich prac termomodernizacyjnych w budynkach użyteczności publicznej Gminy Tarnobrzeg. Maksymalny poziom wskaźnika dot. redukcji zużycia energii w okresie trwałości wyniósł ok. 95,74%. Można zatem uznać, iż pomimo niepełnego  wykonania wskaźnika, realizacja projektu przyczyniła się do poprawy efektywności wykorzystania infrastruktury energetycznej w termomodernizowanych budynkach.
	Zgodnie z przedstawionymi wyjaśnieniami Beneficjenta przyczyną nieosiągnięcia wskaźników było większe zużycie ciepła i energii elektrycznej niż zaplanowano. Beneficjent przez cały okres trwałości podejmował działania naprawcze polegające m.in. na  obniżaniu temperatury w pomieszczeniach w dniach wolnych od nauki i pracy,  nieprzegrzewaniu pomieszczeń,  monitorowaniu pracy instalacji fotowoltaicznych oraz pompy ciepła, wymianie żarówek i sprzętu na energooszczędne. 

5. Projekt nr RPPK.06.04.01-18-0025/16 pn. „Rozbudowa Przedszkola Samorządowego w Lesku”

Zgodnie z przedstawionymi przez Beneficjenta wyjaśnieniami na nieosiągniętą w pełni wartość wskaźnika Liczba dzieci korzystających z objętej wsparciem infrastruktury przedszkolnej wpływ miał fakt, że na terenie gminy działają również inne placówki przedszkolne. W celu osiągnięcia planowanej wartości wskaźnika beneficjent przez cały okres trwałości projektu prowadził działania informacyjne o wolnych miejscach w przedszkolu i możliwości przyjęcia dzieci w trakcie roku szkolnego. 
Przedmiotowy wskaźnik nie był podstawą przyznania punktów na etapie oceny merytorycznej, czyli od zadeklarowanej wysokości wskaźnika nie zależała liczba przyznanych punktów.
Stosunkowo niewielki stopień nieosiągnięcia wskaźnika (97,33% w pierwszym roku okresu trwałości) nie miał wpływu na cel projektu, jakim była poprawa stanu infrastruktury przedszkolnej na terenie Gminy Lesko poprzez rozbudowę budynku Przedszkola Samorządowego w Lesku wraz z wykonaniem placu zabaw na świeżym powietrzu.
Można stwierdzić, że nieosiągnięcie wskaźnika wynikało z okoliczności, za które Beneficjent nie ponosi odpowiedzialności.
  


6. Projekt nr RPPK.06.04.02-18-0003/16 pn. „Rozwój infrastruktury dydaktycznej w Zespole Szkół im. Armii Krajowej w Jedliczu poprzez budowę wielofunkcyjnego boiska szkolnego”

Wskaźnik Liczba uczniów pochodzących z terenów wiejskich korzystających z efektów projektu był podstawą przyznania punktów na etapie oceny merytorycznej. Stanowił on podstawę przyznania punktów w kryterium nr 5 pn. Wyrównywanie szans edukacyjnych miast i wsi. Przeprowadzona analiza i odniesienie do tego kryterium oceny merytorycznej dla najlepszego rezultatu wskaźnika wykazała, że biorąc pod uwagę na nowo wyznaczoną wartość punktów, projekt uzyskałby całkowitą wartość 46,75 pkt po ocenie merytorycznej, co oznaczałoby jednak spełnienie kryteriów wyboru projektu do dofinasowania.
Nieosiągnięcie ww. wskaźnika nie miało wpływu na cel projektu, którym była poprawa standardu i dostępności szkolnej infrastruktury sportowej w Zespole Szkół im. Armii Krajowej w Jedliczu.
Zgodnie z wyjaśnieniami beneficjenta niewystarczająca liczba uczniów z terenów wiejskich spowodowana jest czynnikami naturalnymi (malejący przyrost naturalny 
i migracje ludności). W ramach działań naprawczych beneficjent w czasie przed naborami do szkół prowadził kampanie informacyjno – promocyjne na terenach wiejskich, kontynuował corocznie dopłaty do biletów dla uczniów klas pierwszych oraz wprowadził bezpłatne dowożenie do szkoły dzieci z terenów wiejskich.
Należy stwierdzić, iż nieosiągnięcie wskaźnika wynikało z okoliczności, za które Beneficjent nie ponosi odpowiedzialności.  

7. [bookmark: _Hlk128734167]Projekt nr RPPK.06.04.03-18-0053/16 pn. „Miasto wiedzy. Podniesienie jakości edukacji oraz poszerzenie oferty kształcenia i doskonalenia poprzez realizację zintegrowanego planu reformującego wraz z poprawą infrastruktury w Jaśle”

Zgodnie z przedstawionymi wyjaśnieniami Beneficjenta na nieosiągniętą w pełni wartość wskaźnika Liczba uczniów korzystających z objętej wsparciem infrastruktury edukacyjnej kształcenia ogólnego miała wpływ sytuacja demograficzna oraz likwidacja gimnazjum. W celu osiągnięcia planowanej wartości wskaźnika beneficjent prowadził działania promocyjne w intrenecie oraz podejmował działania powstrzymujące migracje.
Przedmiotowy wskaźnik nie był podstawą przyznania punktów na etapie oceny merytorycznej.
Stosunkowo niewielki stopień nieosiągnięcia wskaźnika (98,27% w pierwszym roku okresu trwałości) nie miał wpływu na cel projektu, jakim była poprawa warunków edukacji ogólnokształcącej wspierającej kluczowe umiejętności poprzez zakup wyposażenia i lepsze dostosowanie infrastruktury szkół na terenie Jasła.
[bookmark: _Hlk128741417]Można stwierdzić, że nieosiągnięcie wskaźnika wynikało z okoliczności, za które Beneficjent nie ponosi odpowiedzialności.  


Biorąc powyższe pod uwagę Zarząd Województwa Podkarpackiego przyjmuje wyjaśnienia Beneficjentów oraz odstępuje od wymierzania korekt finansowych w odniesieniu do zrealizowanych projektów w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, w których zidentyfikowano nieosiągnięcie wskaźnika/ów rezultatu w okresie ich trwałości.  
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